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Resumen

El objetivo de este estudio fue disefiar un sistema de gestion de seguridad en las instalaciones de
almacenamiento de armamento, municiones y explosivos en la Base Aérea Nu Guazi de la FAP, a partir
de la verificacion conforme a los Estandares Internacionales de las Directrices Técnicas Internacionales
sobre Municiones (IAGT). La investigacion de acuerdo con su finalidad es aplicada, de nivel descriptivo
con enfoque cualitativo y disefio transversal. Entre las fortalezas con respecto al cumplimiento de esos
estdndares sobresalen los sistemas de seguridad y de Informacion (registros). Entre las debilidades
(cumplimiento parcial), la necesidad de modernizar las instalaciones y actualizar al personal. Se
recomienda a las autoridades de la FAP la implantacion de la propuesta planteada para optimizar la
gestion de armamento, municiones y explosivos en la Base Aérea Nu Guaz( y en consecuencia garantizar
la seguridad de las personas.

Palabras claves: Fuerza Aérea Paraguaya - Seguridad y salud en el trabajo, Instalaciones de
almacenamiento, Prevencidn global de los dafios, Armamentos.

municiones para las comunidades en general.
(IAGT, 2015)

1. Introduccién

Las municiones y explosivos por su naturaleza

intrinseca generan un riesgo potencial de
afectacion al entorno circundante, ademas son
muy apreciadas por grupos ilegales armados y
delictivos. (Araque, 2012)

El término gestion de existencias hace
referencia a los procedimientos y actividades

relacionadas con la contabilidad,
almacenamiento, transporte, manipulacion y
disposicién final de municiones
convencionales de manera segura Yy

custodiada. El objetivo de la gestion de
existencias de municiones convencionales es
reducir el peligro que representan eventos
explosivos imprevistos para las comunidades
locales, asi como neutralizar los riesgos que
representa la proliferacion no controlada de

Los almacenes de depdsito material bélico de
la Fuerza Aérea Paraguaya, se encuentran
situados en una zona vulnerable a una serie de
riesgos que puede afectar las actividades
diarias, y provocar emergencias, ademas de
estar expuestos ante amenazas Yy riesgos
naturales, tecnolégicos y sociales, como
incendios, inundaciones, explosiones, fallas
eléctricas y en los equipos, robos o sabotajes.

El objetivo general del trabajo fue proponer un
sistema de gestion de la seguridad en las
instalaciones de  almacenamiento  de
armamento, municiones y explosivos en la
Base Aérea Nu Guazu.

La implementacion de un sistema de
seguridad en las instalaciones de la Base
Aérea Nu Guazl tendrd como finalidad:
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proponer un sistema de gestion de la seguridad
en las instalaciones de almacenamiento de
armamento, municiones y explosivos en la
Base Aérea Nu Guaz.

2. Revision Bibliogréafica

El alcance de las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones (IATG),
define el papel de las IATG, su estructura, y
establece los principios rectores para su uso
apropiado, si es necesario, por parte de las
autoridades  nacionales,  organizaciones
internacionales y organizaciones involucradas
en la planificacion e implementacion de los
procesos de gestibn de existencias de
municién convencional. (IATG, 2019).

Por sus caracteristicas, los almacenes de
municiones se consideran objetivos de alta
peligrosidad. La peligrosidad esta dada por la
posibilidad de ocurrencia de explosion,
incendio, sustraccion o inutilizacion de los
medios, con la consiguiente afectacion a la
disposicién combativa y otras repercusiones
de tipo econdmicas y sociales, asi como el
hecho de que los medios que se almacenan
pueden ser de interés de elementos terroristas.
(ONU, 2014)

Las IATG (2019), definen riesgo como, la
combinacion de la probabilidad de que ocurra
un dafio y la gravedad de ese dafio, tal como
se representa mediante esta ecuacion: riesgo e
igual a probabilidad por consecuencia. En
consecuencia, la gestion de riesgos de
existencias de municiones se centra en la
seguridad y proteccidn de las municiones y en
las actividades relacionadas con las
municiones para: prevenir sucesos de
explosiones imprevistas; y mitigar los dafios
(en caso de que ocurra una explosion
imprevista) a los elementos expuestos
circundantes, que podrian ser activos
militares, equipos, instalaciones, trabajadores,
el publico, etc. (Barrionuevo, 2009)

Un trabajo realizado por Araque (2012), sobre
la seguridad en el almacenamiento de
municiones y explosivos de las FF.AA del
Ecuador, tuvo por objetivo implantar
estandares técnicos de seguridad en la
gjecucion de cada uno de los procesos
inherentes a la gestién de municiones en las
Fuerzas Armadas. Con la finalidad de evitar
gue una nueva explosién accidental afecte a la
poblacién civil y a la vez preservar de la mejor
forma los activos del Estado, el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas ejecut6 un
proyecto de inversion, el cual se desarrolld
con estandares técnicos de seguridad integral
(seguridad  fisica, seguridad y salud
ocupacional); lo que permitié realizar una
gestién eficaz y segura de las municiones y
explosivos de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas. (Araque, 2012).

La investigacion titulada seguridad para el
almacenamiento de municiones y explosivos
del Comando Aéreo de Combate N° 1 de la
Fuerza Aeérea Colombiana, realizada por
Pachon & Soler (2008), consistié en consultar
al grupo de expertos en explosivos de las
Naciones Unidas, los estandares de la USAF y
las reglamentaciones de la Fuerza Aérea
Colombiana. Se  analiz6 toda la
reglamentacion y con base en los resultados se
estructur6 el Manual de Seguridad para el
Almacenamiento  de Municiones vy
Explosivos, donde se presentaron los
parametros de las normas de seguridad para
manipular y almacenar el material bélico con
base en las regulaciones internacionales con
relacion al manejo de los explosivos y
municiones. El trabajo tuvo como objetivo
disefiar un manual de seguridad para el
almacenamiento de municiones y explosivos
segun las especificaciones de seguridad y
parametros establecidos por los diferentes
fabricantes que permita la manipulacion vy
almacenamiento de municiones y explosivos
dirigido a la especialidad de armamento aéreo
del Comando Aéreo de Combate N° 1 en la
Fuerza Aérea Colombiana.



El Decreto 14390/92 del Reglamento General
Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en
el Trabajo en el Articulo 1°del presente
decreto tiene por objeto, regular aspectos
relativos a las condiciones y requisitos
técnicos minimos obligatorios que, en materia
de prevencion de riesgos profesionales y de
mejora del medio ambiente de trabajo, se
requiere cumplir en todo establecimiento o
centro de trabajo del pais. (Presidencia de la
Republica, 1992)

Las Directrices Teécnicas Internacionales
sobre Municiones (IATG), sefiala que el
Alcance de la Guia para las Directrices
Técnicas Internacionales sobre Municiones,
define el papel de las IATG, su estructura, y
establece los principios rectores para su uso
apropiado, si es necesario, por parte de las
autoridades  nacionales,  organizaciones
internacionales y organizaciones involucradas
en la planificacion e implementacion de los
procesos de gestibn de existencias de
municion convencional. (IATG, 2019)

3. Metodologia

Este trabajo fue desarrollado en la Fuerza
Aérea Paraguaya (FAP), Base Aérea Nu
Guazl, situado la ciudad de Luque del
Departamento Central.

Es una investigacion de tipo descriptivo, con
enfoque cualitativo, de naturaleza documental
y de campo. Desarrollado con un disefio
transversal, entre los meses de marzo a
setiembre del 2020 y sustentada en fuentes
primarias y secundarias.

El trabajo de campo se desarroll6 traves de
una lista de cotejo acerca de las instalaciones
criticas de la FAP en la BANG destinadas al
almacenamiento y manejo de armamentos,
municiones y explosivos y una entrevista focal
a autoridades de las diferentes Brigadas.

La seleccion muestral se realiz6 aplicando el
método de muestreo no probabilistico por
conveniencia. La muestra quedé conformada
por 31 personas, calculada sobre una
poblacion enfocada de 97 personas y una
poblacion accesible de 76 personas, en base a
un nivel de confianza (NC) del 95%.

4. Resultados y Discusion
4.1 Resultados del trabajo de campo

Atendiendo a los niveles de amenaza de la
seguridad de las instalaciones de
almacenamiento de armamentos, municiones
y explosivos en la BANG, en la figura 1, se
verifica que se cumplen las siguientes
acciones: registros de la documentacion,
inventarios, control de lotes, series,
caracteristicas especificas de cada pieza;
inspeccion de municiones (existencias de las
municiones incorrectas, obsoletas,
inservibles,  peligrosas y  vencidas),
manipulacién correcta de los diferentes
armamentos, municiones y explosivos; vy
cumple parcialmente con los siguientes
puntos; sistema de seguridad (camaras de
vigilancia, detector de movimiento, control de
acceso), conocimiento del manejo de
sustancias toxicas y corrosivas y cuenta con
sefialéticas de seguridad (prohibicidn,
obligacion, advertencia y seguridad).
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Fig. 1 Niveles de amenaza de la seguridad.

Sobre la dimension relacionada a los riesgos y
vulnerabilidades, en la figura 2, se observa
gue presentan un alto riesgo los siguientes
indicadores; autorizacion de almacenamiento



(por la autoridad competente), -elevada
temperatura, zona de incendio forestal,
manejo  inadecuado  de  municiones,

fuego/incendio, debilidades en la seguridad
fisica (sefales de seguridad en los camineros)
y auto-ignicién de componentes (combustién
espontanea; riesgo moderado los siguientes;
sabotaje (dafio o destruccion intencional),
falla eléctrica, sistema de iluminacion y
ventilacion conforme a estandares técnicos.

Falla eléctrica
Auto-ignicion de..
Fuego/incendio

I N T T Y Y S |

Zona de incendio..

Autorizacion de..

0 0.5 1 15 2

Moderado (1) mAlto (2)

Figura 2. Niveles de riesgo y vulnerabilidad de la
seguridad.

Consultados a los Comandantes respecto al
marco de la Planificacion Financiera de la
FAP, acerca de la proyeccién (inversion a
corto plazo) de recursos para el
financiamiento de infraestructura, equipos y
seguridad en las instalaciones, en la figura 3,
se verifica que en el 1° afio se debe destinar
los recursos en el siguiente orden: 50% para
infraestructura; 15% para equipos y 35% para
la seguridad; esto aumentara relativamente
para el segundo afio, teniendo en cuenta el
mismo orden se debe proyectar; 20%, 35% y
45%; y para el 3° afio, se estima la asignacion
de 10% para infraestructura; 30% para
equipos y 60% para la seguridad de las areas
de almacenamiento de municiones y
explosivos.
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Fig. 3. Proyeccion de inversién de recursos a corto
plazo.

4.2 Propuesta de la Gestidn de seguridad en
las instalaciones de almacenamiento de
armamento, municiones y explosivos en la
Base Aérea Nu Guazl

Fundamentacion: En la actualidad, la Fuerza
Aérea Paraguaya, cuenta con instalaciones
gue no se adecuan a las reglamentaciones y
normas internacionales vigentes para el
almacenamiento de armamentos, municiones
y explosivos, esto genera un efecto negativo
en cadena, que principalmente se refleja en la
seguridad de instalaciones y del personal
involucrado en el érea.

Objetivos:

e Disefiar, implementar y  mantener
adecuadamente la infraestructura requerida
para el almacenamiento de armamentos,
municiones y explosivos en la Base Aérea Nu
Guaz.

e Minimizar los impactos causados por una
mala  manipulacion de  armamentos,
municiones y explosivos.

o Fortalecer las competencias profesionales
del personal de las FAP que efectia
actividades de gestion de armamentos,
municiones y explosivos, a través de una
capacitacion continua y permanente.

Finalidad: consiste en garantizar la seguridad
en las instalaciones del almacenamiento de
armamento, municiones y explosivos y la
seguridad fisica de personal involucrado es



esta area en la Base Aérea Nu Guazl de la
FAP, y por lo tanto la gestién optima de los
armamentos, municiones y explosivos durante
su ciclo de vida, es fundamental para mejorar
la capacidad operativa de la FAP.

Reingenieria edilicia: Para un mejor
almacenamiento de los armamentos,
municiones y explosivos dentro de la Base
Aérea Nu Guazl de la FAP, necesariamente se
debe construir Polvorines tipo Bunker de
acuerdo con los estandares internacionales,
para ello se presenta un presupuesto estimado
de dicho proyecto, atendiendo que en la Base
Aérea Nu Guazl se dispone del espacio
adecuado que se para la construccién

Fig. 4. Disefio de los Polvorines tipo bunker.

Requerimientos del Proyecto

e Modalidad de Adjudicacién: Licitacion
Publica Nacional — LPN

e Formalizacion: Contrato Suscripto.
e Tiempo de Entrega: 7 meses.

e Forma de Pago: Anticipo Financiero del
30%.

e Saldo mediante certificaciones mensuales
sobre avances.

Equipamiento de seguridad fisica en las
instalaciones del almacenamiento de
armamentos, municiones y explosivos

Medidas de control de acceso, Sistema
integrado de seguridad electrénica, Seguridad
del personal y Sistema contra incendios.

Foto 1. Almacenamiento de polvorines.

Competencia del personal: EIl personal que
cumpla funciones en los depdsitos de
almacenamiento de armamentos, municiones
y explosivos, deberd ser minuciosamente
seleccionado de acuerdo con un perfil
profesional y en base a competencias
profesionales.

5. Conclusiones

En cuanto a los niveles de amenaza de la
seguridad de las instalaciones de
almacenamiento de armamentos, municiones
y explosivos en la BANG, se aplican
totalmente  los siguientes indicadores:
registros de la documentacion, inventarios,
control de lotes, series, caracteristicas
especificas de cada pieza, (inundaciones e
incendios, derrumbes) y sistemas de
proteccion contra incendios (detector de
humo, rociadores, extincion de incendios,
puertas cortafuego.

Teniendo en cuenta los riesgos en la
infraestructura e instalaciones, se considera de
alto riesgo la autorizacion de almacenamiento,
esto por parte de la autoridad competente; el
sistema de iluminacidn, ventilacion conforme
a estandares se consideran como riesgo
moderado y no se registra riesgos en cuanto a



la ubicacion, distancia fisica de otros blogues
adyacentes.

De la entrevista focal realizada a los
Comandantes, se concluye que no se ha
incluido en el presente afio en el presupuesto
de la FAP, lo referente a aquellos aspectos
operacionales del almacenamiento, para
mejorar el sistema de control y gestion de
existencia en los hangares, pero se realiza el
monitoreo y evaluacion conforme a las
eventuales situaciones.

Ademas se concluye que no se ha realizado
actividades para promover el conocimiento y
la implementacién de Normas Internacionales
para el Control de las Armas Pequefas
(ISACS) y Normas Técnicas Internacionales
sobre Municiones (IATG), sin embargo se
resalta que se ha creado el Centro de
Investigacion y Prevencion de Accidentes
Aeronauticos (CIPAFA).
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